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Cadastro, Gestao e Manutencao do Patriménio da REFER com
recurso aos Sistemas de Informacao Geografica

1. Introducao

Ao longo de mais de 150 anos da existéncia do caminho de ferro em Portugal, foram muitos os
desenvolvimentos da rede ferroviaria, mudaram os respectivos actores, subsistindo alguma
dificuldade em deter um conhecimento aprofundado do patriménio gerido pela REFER,
principalmente pela grande diversidade de instrumentos passiveis de fundamentar o registo
patrimonial e a complexidade da sua interpretagdo, analise e validagdo. A evolucao
tecnolégica, nomeadamente a utilizacdo dos Sistemas de Informagdo Geografica (SIG) tem
contribuido para simplificar este processo e avancar rapidamente para a identificagdo e
caracterizacdo do patriménio, e a sua disponibilizacdo para suportar os processos de gestao

imobiliaria.

Recorde-se que a REFER tem desde 1997, data da separacao da CP, a responsabilidade pela
inventariacdo, regularizacdo predial, gestdo e manutencdo, tanto do Dominio Publico
Ferroviario (DPF) como do seu Dominio Privado (DPRefer).

A realizacdo do cadastro do Patrimonio da REFER, com recurso as tecnologias de informagéao
geografica (suportado na tecnologia Esri), comegou em meados de 2009 sendo atualmente
desenvolvido na REFER Patrimonio, empresa do Grupo REFER responsavel pela

Administracdo e Gestao Imobiliaria.

Esta empresa veio integrar (em Fevereiro de 2011) outras dire¢coes e as empresas do grupo,
com intervengao directa na cadeia de valor do patriménio imobiliario da REFER. Deste modo,
além das atividades de valorizacdo patrimonial e comercializagdo dos empreendimentos, a
REFER Patrimonio tem ainda a seu cargo as atividades de gestao e manutengao de estacoes
ferroviarias, administracao e inventariacdo de todo o patriménio imobiliario € a comercializacao
dos espagos comerciais e publicitarios nas estagcdes, bem como dos parques de

estacionamento.
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2. O SIG na REFER Patrimonio

Dado o vasto patriménio ainda por cadastrar e valorizar, a REFER Patrimoénio tem pela frente
um enorme desafio. Tal como ja foi referido, existindo um histérico com 150 anos, todo o
processo expropriativo e levantamento do patriménio até ha poucos anos era realizado com
recurso a plantas e desenhos. Incluindo as areas alienadas ou alteragbes ao DPF, eram
registadas com recurso a plantas em papel de grandes dimensdes que, pelo passar dos anos,
se tornaram de muito dificil leitura e interpretacao face a realidade atual do territério.

As plantas parcelares (Figura 1), mais recentes, séo outra fonte de informagé&o onde, por vezes,
se assinalam coordenadas de alguns vértices. No entanto, estas coordenadas nem sempre sao
perceptiveis e nem sempre é feita a referéncia ao sistema de coordenadas utilizado.
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Figura 1 — Delimitagao de parcelas utilizando plantas parcelares e sua caracterizagéo.
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Com a constituicdo da REFER (em 1997), foram elaboradas em suporte analégico as
chamadas “Plantas da Comissao” (Figura 2), aprovadas pela Comissdo que foi criada por
despacho ministerial para se proceder a transferéncia do patriménio da CP para a REFER,
onde estao representados os “limites” do DPF.
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Figura 2 — Vectorizagdo do DPF a partir de uma Planta da Comissao

A somar aos varios tipos de plantas, existem ainda outras fontes de informacao (Figura 3) tais
como: Autos de Delimitacdo, Titulos Aquisitivos, Levantamentos Topograficos e Cartografia
(ortofotomapas ou vectorial — CAD).
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Figura 3 — Exemplos das varias fontes de informagéo envolvidas no processo de cadastro.

Assim, tendo em conta a as varias fontes de informacdo e o caracter geografico que o desafio
assume, torna-se ainda mais evidente o papel fundamental que os SIG tém no registo de
dados, disponibilizacdo de informagao, cruzamento de dados, conversao entre sistemas de
coordenadas, entre outros.

2.1. A solucédo

Ao mesmo tempo que é feita a inventariacdo do patriménio da REFER e o respetivo limite do
DPF, recorrendo para tal, as variadissimas fontes de informagao acima descritas, € necessario
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dar resposta aos processos pendentes e legalizar o patrimdnio, bem como proceder a
identificagdo dos limites do DPF com marcos PE - Patrimonio do Estado (Figura 4).
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Figura 4 — Localizagéo e caracterizagao dos marcos PE ao longo do DPF.

No que diz respeito ao edificado, € necessario criar, atualizar e disponibilizar informagéo
relativa a carateriza¢do de todos os edificios sob gestdo da REFER (Figura 5).
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Figura 5 — Localizagéo e caracterizacdo do edificado sob gestdo da REFER.

Em relagdo aos pedidos de parecer solicitados por entidades externas (ao abrigo do Regime
Juridico da Urbanizacéao e Edificacao, dos instrumentos de gestao territorial, etc.) ou internas, a
REFER Patriménio analisa e emite parecer recorrendo a informagcédo cadastral que dispde.
Estes pedidos de licenciamento podem surgir sob aforma de um pedido de informacgéao prévia,
reconstrucao, loteamento, delimitacdo, construcdo de muros ou vedagbes, autos de noticia,

investimentos ferroviarios, obras de manutencao, entre outros.

O desenvolvimento do SIG da REFER Patriménio tem vindo caminhar no sentido de dar apoio
a um leque variado de processos tais como os de:

e Alienagao/desafetacao e regularizagao patrimonial;
e Formalizacao/fecho dos processos expropriativos;

e Concessio;
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Avaliacdo e execucdo da rentabilizacdo de espacos comerciais, tais como:
Estacdes, Parques de Estacionamento, outros espacos concessionados a
operadores, bem como a gestdao dos contratos dai resultantes;
Compilacao, organizacao e atualizacdo dos bens do patriménio imobiliario, tais
como a georreferenciagao de plantas, escrituras e protocolos;

Beneficios

O desenvolvimento do SIG para Gestdao do Patriménio da REFER Patriménio tem vindo a

revelar-se como uma opcao com elevados ganhos ao nivel da produtividade e organizagao da

informacgéo.

A capacidade de integracdo do SIG com as demais fontes de informacdo e sistemas de

informagéao internos, tem permitido ao gestor do Patriménio da REFER, atuar nos seguintes

dominios:

Identificar areas excedentes a operacao ferroviaria permitindo a rentabilizagao
das mesmas;

Identificar zonas de ocupacdo ilegal, possibilitando a reposicdo legal da
situagao;

Identificar incoeréncias em parcelas expropriadas, alienadas ou concessionadas
através da sobreposicao dos varios tipos de informacéao base;

Gerir espacos em estagcbes e outros edificios contribuindo para a sua
rentabilizacao;

Visualizar e gerir informacdo relativa a protocolos, contratos, plantas, etc, de
forma mais rapida e organizada;

Analisar a informagao de uma forma mais expedita e apoiando a tomada de
decisao;

Catalogar o patriménio existente.
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3. Desenvolvimentos Futuros

Com apenas algumas licencas de ArcGIS for Desktop Basic, a REFER Patriménio ja conseguiu
resultados muito consistentes e motivadores, havendo no entanto, ainda um longo caminho
pela frente.

Os processos gestdo imobiliaria directa ou indirectamente suportados pelo mesmo, podem ter
ganhos ainda mais expressivos através da integracdo com outros sistemas de informacao
existentes no Grupo REFER, tais como o gestor documental (SAP) e o e-Estac¢bes (plataforma

de gestao de estacgdes/edificios).

Em simultaneo, de modo a que as respectivas Direccoes, REFER Patriménio, como na REFER
e até mesmo noutras empresas do grupo, consigam ter um acesso simples e em tempo Util a
informagao que necessitam no ambito da sua actividade, o SIG da REFER Patriménio podera
ainda passar por um novo estadio de desenvolvimento — 0 WebSIG.

Através da utilizacdo de um SIG disponivel na rede interna da empresa, todos os utilizadores,
conforme os respetivos perfis de acesso, poderdo consultar e interagir com a informacao
disponivel, melhorando assim a produtividade, poupando-se custos de instalacdo e
administracdo nas maquinas de cada utilizador.

Este facto, aliado a capacidade do ArcGIS Server em potenciar Web Services, torna-o ideal
para a integracdo com outros sistemas de informagado criticos como bases de dados
relacionais, servidores web, servidores aplicacionais empresariais e com outros sistemas

corporativos.

Tal como tem vindo a ser mencionado, o SIG da REFER Patriménio, centra-se principalmente
na Gestdo e Administragdo do Patriménio Imobiliario, no entanto, os Sistemas de Informagao
Geogréfica poderao ir muito mais além, podendo ser uma ferramenta de andlise,
acompanhamento, apoio a decisao e execugao, Util a todas as diregdes do grupo REFER.

Pedro Sales
Membro da Direcgdo da ADFERSIT

Consultor de Negécios de Transportes e Logistica @ Esri Portugal
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