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Capa; vista aérea geral do porto e da baia de Sines (Google map’s)

Componente analise: neste trabalho, Sines representa a area metropolitana, da atividade portuaria e da zona
industrial e logistica e,

Componente projeto: de um modo mais lato, debruga-se sobre aquilo que se designa por hinterland natural ou
principal; o espago geografico para o qual um determinado porto fica mais préximo.

A rede maritima mundial (maritime chain) representa o mercado maritimo, portuario e logistico. O transporte
maritimo ndo é mais que uma componente das redes logisticas integradas que possibilita a circula¢do das
cargas desde a origem ao seu destino; a sea leg na terminologia anglo-sax6nica. A rede maritima mundial é
considerada um sistema complexo; adaptativo, evolutivo e ndo linear, ou seja, o desempenho global é superior a
soma das partes.
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Pertinéncia da Tese; quais os fundamentos académicos e cientificos que promoveram a sua realizagio
Seguindo a metodologia enunciada com o titulo e o subtitulo.

2 icones que representam respetivamente a analise portudria (local) e a andlise de cluster (regional).
1.2 andlise (titulo) - foca-se sobretudo na analise portuaria - local

2.2 andlise (subtitulo) - tem como cerne a origem de um cluster - regional, com base no proposto pela CE,
segundo o estipulado por Verhoeven e com base no processo de regionalizacdo portuaria de Rodrigue e
Notteboom, processo no qual radica a eclosdo de um megacluster de ambito regional



Objetivos

* Aferirdo potencial de centralid
* Conhecimento das
hinterland;

* Estudo do gran d«

NOVin :
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* Elaboracao de Cendrio Prospetivo para Sines em 2030 e a
importancia do porto na origem de um processo de
rizagao de empresas industriais e do conhecimento.
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Objetivos da Tese; quais os pontos fundamentais que foram objeto de estudo



1. Sines como ativo geoestratégico

2. Sines em 2030: quefuturo?

-trabalhos futuros
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Estrutura de apresentac¢ao do trabalho.

0 tema é dividido em 2 se¢des que correspondem ao titulo e “subtitulo” da TESE.

1) Analise de Sines como ativo geoestratégico; Com base no que é veiculado pelos media,
pretende-se langar luz sobre alguns conceitos e isolar alguns topicos aparentes, daqueles que sao

essenciais.

i.i) O conceito de Centralidade: (o foreland) - a Europa e o Ocidente estdo a ser relegados para a
periferia;

i.ii) Conectividade: (o hinterland) - a conectividade ferroviaria e a questdo da reducado da fricgao;
i.iii) Competitividade: forcas e fraquezas de Sines perante os seus concorrentes diretos.

2) Sines em 2030: que futuro?

ii.i) Crescimento moderado: com base no cendario prospetivo elaborado que se apresenta como o mais
passivel de vir a ocorrer;

ii.ii) Transhipment ou gateway: qual a tendéncia que se ird impor no horizonte futuro? Hub de
transhipment ou porto gateway de acesso aos mercados do inland?;

Conclusdes: principais conclusdes ou inferéncias retiradas da elaboragao do projeto de tese.

Trabalhos futuros: por exemplo, insistir na procura de uma resposta inequivoca acerca da
questdo de qual o tipo de gestdo portuadria mais eficiente; a privada ou a publica.
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Ndo atrifuir ao aparente uma importdancia

essencial

Sines tem vindo a ganhar destaque como tépico de discussdo nacional, mas, muito do que se tem escrito e
publicado nao possui sustentacdo empirica e ndo escapa a uma analise mais aprofundada.

Como tal, convém nio atribuir ao aparente uma importancia essencial.

Alguns pressupostos usualmente atribuidos a Sines sdo apresentados em troca por uma realidade por vezes
bastante diferente.
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O FORELAND, um instantianeo de dois momentos do processo de globalizacdo - 1996 e 2006; cerca de 90% do
fluxo de bens transacionado entre paises € feito por via maritima.

E comegamos por analisar o primeiro conceito, a centralidade
Muitas vezes se atribui a Sines uma posi¢ao central como porto da fachada atlantica...
Mas que coisa é essa, a centralidade?

O conceito de centralidade, ou de hierarquia portuaria,
maritima mundial, porque nos mostra as escolhas efetuadas pelos operadores maritimos.

€ um dos mais importantes quando se estuda a cadeia

A betweenness centrality, ou centralidade intermédia, é é transmitida

pelo nimero total de ligagdes possiveis entre os portos (Ducruet e Notteboom, 2010).

é uma medida da acessibilidade que nos é

Entre 1996 e 2006, as rotas trans-Atlantico perdem importancia, apds a entrada ao servico dos navios post-
Panamax. Cresce doravante a importancia da rota do Atlantico, via Suez.

Em 10 anos verifica-se um aumento da centralidade dos portos orientais.

O porto de Singapura esta ligado a mais de 600 portos em mais de 100 paises e continua, mesmo assim, a ser o
porto mais central a nivel global, e o Suez a passagem mais importante da global beltway. Em comparacdo, Sines
possui atualmente 8 linhas de servigo regular.

Conclusdo - a maior ou menor centralidade é-nos dada através das ligacdes e das escalas para cada porto.
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Para exemplificar o quanto a nocdo de centralidade de um porto pode ser um conceito que se dispde a
multiplas interpretacdes, recorre-se ao exemplo do porto de Trieste, um porto de aguas profundas (18m).
Olhando de frente para o mapa geografico da Europa, sobressai que Trieste é o porto mais “central” de todos
em termos de O/D. Munique fica apenas a 550 km por estrada; a Suica, a Austria, a Franca, Croacia, Eslovénia,
Hungria, para citar apenas alguns paises, constituem o hinterland natural deste porto. Entdo, porque é que as
empresas maritimas nio o transformaram em pivot da distribuicido de bens para todo o continente?

Porque é que os navios se dirigem para os portos do Norte, consomem mais 4815 Km em mar, o que obriga a
um esfor¢o adicional de mais 280 Km em terra até chegar ao destino (num total de 5 dias de viagem)?

Porque a distancia ndo é a condicionante mais importante na escolha de um porto tal como por vezes se
configura para Sines; depende mais de fatores que se prendem com a fiabilidade e rapidez, com o grau de

congestionamento e com a qualidade geral do servico. Dependem ainda da importancia dos players no mercado
maritimo-portuario, nomeadamente das escolhas dos armadores e das suas estratégias de verticalizacdo das

operacdes e das redes logisticas de distribuicdo, igualmente dominadas diretamente por aqueles ou através de
subsidiarias.

A area preenchida a azul mostra a “blue banana” termo utilizado para designar a zona central de maior
atividade portuaria e de fluxos correspondentes no interior do continente.

Falta referir que a regido dos Alpes, devido a sua orografia, ndo permite a constituicdo de comboios muito
extensos nem possibilita velocidades elevadas, provocando estrangulamentos nos fluxos de cargas.

Sines ndo tem que se preocupar com o problema dos Alpes, o problema é outro. Nao possui infraestruturas que
confiram rapidez e eficiéncia! E isso que veremos no slide seguinte.

Conclusdo - a centralidade de um porto é resultado das escolhas dos armadores como resultado da
verticalizacdo das operacdes portudrias e logisticas.
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O HINTERLAND, Apresentacao real e sobreposicdo do grafo da rede ferroviaria, em que apenas se exibem os
nos e as arestas principais.

Na origem do tragado da rede atual reside o facto de Sines ter sido desenhado como porto de granéis sélidos,
nomeadamente de descarga de carvao para alimentar as centrais termo elétricas de Sines e do Pego, perto de
Abrantes.

A reconfiguracdo da core networks por parte da CE\TEN-T prevé a comunicacao de Sines a Espanha através de
um tracado que passa por Aveiro e Lisboa, o Projeto Prioritario n.2 3.

Quanto ao Projeto Prioritario n.2 16, que previa a ligacdo direta de Sines a Madrid (via Badajoz), este ficou,
aparentemente, adiado para 2030 (?).

Esta gincana ferroviaria exemplifica o conceito de friccdo de modo visivel.

Mesmo com a ligagdo Caia-Madrid, via Poceirdo, o desenho desta rede de distribuigcdo ndo otimiza a localizacao
de Sines.

A APS advoga a ligacdo direta a plataforma logistica de Badajoz, porta de entrada no hinterland competitivo.
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O hinterland competitivo nido representa apenas o espago geografico de competicio com os portos
estrangeiros, é-o igualmente no que diz respeito aos portos nacionais.

No entanto, convém por razdes econdmicas estratégicas, que nos limitemos em exclusivo aos portos espanhdis.

A preméncia da conectividade ferroviaria de Sines ao seu hinterland competitivo é colocada em confronto
com os seus competidores, na batalha pela acessibilidade a Regido Auténoma de Madrid e aos seus 7 milhdes de
consumidores.

0 mapa mostra-nos que o hinterland competitivo dos portos ibéricos estd condicionado e sobrepoe-se
mutuamente. Para Sines, ultrapassar as “zonas de conforto” que delimitam o hinterland destes portos sera
tarefa dificil, nomeadamente porque os produtores/carregadores espanhois preferem, para o envio e rece¢io
de mercadorias, os “seus” proprios portos (Caldeirinha, 2010).

Conclusio - a friccdo logistica superior de Sines em relagio com a concorréncia é um fator negativo a
adicionar a capacidade competitiva.

11
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Aproveitando este olhar sobre o hinterland competitivo, comparam-se os resultados obtidos com o estudo de
competitividade inter-portudria entre Sines e os seus principais concorrentes.

Os indices de competitividade ndo deixam duvidas da diferenca registada entre o porto que nos interessa e os
restantes competidores. Repare-se no porto de Algeciras que apresenta as melhores classificacdes em 5 dos 8
componentes da competitividade.

Sines terd que competir fortemente com os portos vizinhos, os quais, se encontram em situacdo de
superioridade estratégica, resultado obtido na andlise dos fatores condicionantes de competitividade entre
Sines e os portos espanhdis. A concorréncia é forte e de proximidade.

Refira-se que Sines tem vindo a perder terreno para com os seus competidores. Nos ultimos 10 anos, o Refira-
se que Sines tem vindo a perder terreno em comparacdo com alguns dos seus competidores. Nos ultimos 10
anos, o crescimento do segmento da carga contentorizada nido tem conseguido contrabalan¢ar a perda
registada nos granéis solidos e liquidos.

12
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Ortodromia é alinha que une dois pontos a superficie da Terra, a qual corresponde o caminho mais curto
entre eles. Este é o sentido normalmente atribuido no ambito da navega¢do maritima ou aérea.

Talvez tenha sido em obediéncia a este critério que se afirma que com o alargamento do Canal do Panaméa -
Portugal tornar-se-a4 a porta de entrada de mercadorias na Europa, uma vez que o primeiro porto (que os
navios) encontram é o de Sines.

Mas, como dito anteriormente, a distdncia ndo é a condicionante mais importante na escolha de um porto por
parte dos armadores.

Um porto ndo é um simples local de carga e descarga de mercadoria e as rotas e as escalas nio sdo tracadas a
“régua-e-esquadro”, porque Sines ndo é uma peca isolada do tabuleiro do xadrez dos fluxos de comércio

internacional.

Tem que se olhar para as virtudes e defeitos da cadeia logistica e aos aspetos ligados aos diversos niveis de
friccdo uma vez que a distribuicdo pretere cada vez mais a distancia a confianga do servico.
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O Canal do Panama - ndo vai produzir reducdo de distdncia mas sim aumento de capacidade a qual pode
beneficiar ou ndo Sines, dependendo de uma multiplicidade de fatores condicionantes da competitividade
inter-portudria e das op¢des dos armadores pelos portos de escala.

A distancia ndo vai encurtar, ela continua a mesma, o que sucede é que existira uma paridade relativa em
termos de capacidade, entre Suez e Panama. E aumento de capacidade ndo se traduz em aumento de
velocidade; com a tendéncia dos navios a recorrerem ao “slow steaming”, essa distdncia até pode aumentar.
Mas, como ja visto, essa ndo é a preocupacdo principal dos armadores, pelo que, atribuir competitividade a
Sines apenas pela sua horizontalidade geografica, é argumento falacioso.

A infogravura mostra que, a rota mais curta entre o extremo asiatico e a Europa é a do Suez, com uma diferenca
apreciavel de cerca de -2.200KM. Também a rota trans-Atlantico de fluxos do Panama para Sines e Algeciras
ndo apenas apresentam diferencas minimas (-300Km para Sines), como ndo nos podemos esquecer que a
Maersk opera em Algeciras e que este porto é considerado uma pega chave no interlining service, ou seja, como
entreposto dos fluxos norte-sul e este-oeste, o0 que nao constitui grande conforto para Sines no que toca a
desvios de trafego e a ganhos de competitividade.

Mesmo dito desta forma, a expansdo do Canal do Panama com a ligacdo direta do Pacifico ao Atlantico de navios
de maior envergadura, com os ganhos de eficiéncia e de escala dai decorrentes podera originar um aumento do
fluxo de trocas entre a Asia, a costa oeste da América do Norte, o Mercosul e a Europa. Sines podera constituir-
se como um novo né da global beltway se forem criadas condig¢des.

Conclusdo - A “horizontalidade” geografica em relagdo ao Panamd, embora condi¢do necessaria, nao é
suficiente para explicar a escolha de Sines.

14
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Em virtude dos precos dos combustiveis (bunker prices) continuarem a aumentar continuamente, novas rotas
de substituicdo tém vindo a ser equacionadas.

- Arota do Transiberiano: o interesse desta rota alternativa reside no tempo de transporte.

- Arota do Norte tem vindo a ser promovida pelos Russos. A abertura desta rota depende da utilizacdo massiva
e durante varios meses, de navios quebra-gelos.

- A rota do Artico é outra que pode eventualmente ser inaugurada sendo que o degelo precoce originado pelo
aumento da temperatura a torna ja hoje, navegavel em parte consideravel do seu percurso.

- Arota do Cabo que se configura em detrimento da rota do Suez por varias razdes:

i) o fluxo entre os emergentes pode deslocalizar-se para o Sul, reduzindo apreciavelmente o tempo de
percurso e inaugurando novos nés na network (Africa do Sul, Angola). Os fluxos de comércio entre o Mercosul
os paises da NAFTA e a China estdo em crescendo;

ii) o Canal do Panama ira quase certamente proporcionar um maior movimento entre as costas oeste e leste dos
EUA dado que o envio de mercadorias por terra (american landbridge) enfrenta problemas de ineficiéncias de
transporte - (capacidade) e portuarias (laborais). Esse aumento de trafego beneficiara os portos caribenhos
no transhipment.

O regionalismo comercial é uma tendéncia que pode surgir das economias asiaticas e americanas
concentrarem mais no espaco as suas trocas comerciais em virtude da contra¢do das economias ocidentais e do
aumento das trocas entre eles. A pertinéncia destas rotas alternativas quer perante a tendéncia de
regionalizacdo é mostrar que para Sines, a ocorréncia de qualquer uma delas nao contribui para fortalecer a
sua posicdo geografica.

Convém ainda assinalar que o modelo econémico atual ndo é suposto manter-se indefinidamente. Qual
aquele que o substituira é uma incognita e como tal imprevisivel de mensurar ou de prognosticar.

15
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Este slide marca o inicio da segunda parte da apresentacdo. Entre as hipdteses previstas para Sines em 2030,
apontam-se a possibilidade de se transformar em hub intermédio ou em porto gateway.

Impulsionado pela chamada economia do mar, recorre-se a possibilidade da ocorréncia de um cluster regional
devendo apostar-se na reconversdo de industrias tradicionais e na aproximacao entre investiga¢do, formacao e
industria.
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O cenario de crescimento moderado é aquele que redne, no nosso ponto de vista, maior possibilidade de
ocorrer em 2030.

Este cenario é caracterizado essencialmente por:

- crescimento econémico mundial impulsionado pelos emergentes;

- aumento do trafego trans-Atlantico;

- concomitante aumento da importancia de Sines como centro de distribuicdo peninsular;
- incremento das conexdes ferroviarias e do short sea shipping.

A resposta a pergunta: “Sines tornar-se-d, com o alargamento do Panamd, um verdadeiro porto gateway da
fachada atldntica?” serd condicionada por variadveis cruciais e pelo resultado que as mesmas produzirao.
Presume-se no entanto a eventualidade da resposta ser positiva e que a paridade de capacidade nos dois
grandes canais que constituem a global beltway origine um desvio proporcional para o Panama, das quebras
que inevitavelmente se registardo no Suez. A questdo fulcral é saber se Sines retne, de facto, condi¢des de
atratividade suficientes para lucrar com esse aumento do fluxo:

Ponderacio e assertividade sio as palavras-chave acerca de qual podera ser o resultado final.

Conclusdo - Mesmo antecipando um aumento das rotas trans-Atlantico, serda que Sines retine condi¢des de
atratividade para se transformar num novo né da rede maritima mundial?

17
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O transhipment é a atividade portudria a que todos os portos concorrem, na atracido de cargas. Mas esta
atividade portuaria nio agrega valor as mercadorias nem tem impacto profundo no hinterland. E apetecivel
para os operadores de terminal e para a AP mas, excluindo os proveitos meramente comerciais, o impacto
sobre o tecido econdmico e social do inland é neutro. Nem em termos de criacio liquida de postos de trabalho
se pode falar uma vez que as atividades portuarias de movimentacio de contentores sio capital-intensivas mas
exigem uma pequena por¢do de mao-de-obra especializada para operar.

Nesta variante, Sines pode surgir como um porto dedicado ao reenvio das mercadorias por recurso ao feeder
(cabotagem). Sera no fundo um novo né na rede maritima global que sera adicionado por mérito do recurso
dos armadores aos grandes mother-ship que fardo escalas em menos portos. Sines usufrui, nesta hipdtese, da
sua posicdo geografica no eixo das rotas maritimas mundiais e ganhara destaque em termos de centralidade,
perante o abandonar de rotas alternativas e na constituicdo de verdadeiras autoestradas do mar.

Visto numa perspetiva alargada pode no entanto trazer beneficios como por exemplo o estabelecimento de

mais linhas de servigo regular que promovam, a montante, a fixacdo de mais empresas exportadoras.

Conclusdo - Sines como porto de transhipment serd uma hipotese que condiciona o desenvolvimento do
hinterland, ou pelo menos funcionard de modo algo inibidor. Serd um ganho, mas parcial, em termos das
potencialidades que toda a regido encerra.
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--------- .2 - Porto gateway
A \ (e deinterlining)

Oportunidades

-Recursoa ULCS's .
(opgio pelo feeder) 0 porto de Sines
"ReesEd : | em 2030, duas

hipoteses:

2.2 hipétese:

transporte e dehubs porto gateway
logisticos no interior”

Nesta hip6tese Sines surge como um porto de entrada e saida de bens e commodities na P. Ibérica e de Short Sea
Shipping para os portos do Norte, de Africa e do Mediterraneo.

Um porto gateway esta ligado a distribuicdo de mercadorias no interior. Um porto gateway assegura um grande
dominio nas circulacdes de carga para o interior, o que implica a criacdo de redes de suporte em terra para
servirem a redistribui¢cdo dessas cargas dado o énfase colocado na intermodalidade e nas liga¢des ferroviarias
que substituirdo, na grande parte, a atual rede rodoviaria de transporte de mercadorias.

O processo de regionalizacao portuaria do hinterland representa um conceito em que a distribuicdo no
interior assume a maior importancia na competicdo portudria, favorecendo a emergéncia de corredores de
transporte e de hubs logisticos no interior.

Como resultado da incursdo no hinterland cativo, por for¢a do aumento da sua capacidade competitiva em
territorio espanhol, pode surgir a possibilidade de Sines se constituir como base de linhas de grande curso
(interlining) norte-sul, este-oeste e diagonais, “destronando” Algeciras neste segmento estratégico do mercado

Conclusdo - A ligacdo direta a Espanha em bitola UIC representa a “coluna vertebral” do processo de

regionalizacdo portudria, sem o qual Sines ndo se constituira em porto gateway o que impossibilita a
localizacdo de empresas de capital produtivo e a consequente emergéncia de um mega cluster regional.
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2.3 - Megacluster regional

A concentracioindustrial na periferiado porto, deveri promover, por efeitos
de arrastamento (ripple effect), olangamentode atividades de grande valor
adicionado com base emnovas tecnol ogias e em [&D, cujassinergias
possibilitemadinamizacio das potencialidades economicas regionais

A macroregido de
Sines em 2030, a
hipotese
desejavel

Recurs@; haliéuticos : A'"Cm'dades

Recursps florestais - Aerénj"“‘(.d

Dessalinizagdo Jazidas e minas

Tendo como origem o cluster maritimo ja existente - o porto de Sines - o efeito de arrastamento produzido
pelo processo de regionalizacdo através das redes de abastecimento e dos corredores de distribuicao dos bens,
o denominado “ripple effect”, estara na base da eclosao de clusters heterdclitos, os quais produzirido sinergias
interagindo uns com os outros como parte do mesmo sistema - aberto -, potenciando a inovacao, a I&D e o
aproveitamento integral das infraestruturas fisicas, do dinamismo de base local, da capacidade organizativa dos
agentes e dos recursos humanos e naturais.

Este megacluster serd constituido por uma “constelacdo” de empresas inovadoras e capazes de adicionar
grande valor acrescentado, direcionadas principalmente para a exportacdo e que, contribuindo para a
renovacdo do tecido empresarial da regido e do sul do pais, sejam potenciadoras da recriacdo do aparelho
produtivo nacional.

No entanto, ndo sdo apenas esse tipo de empresas as que serdo chamadas a participar no esfor¢co nacional de
renovacdo e modernizacdo industrial e empresarial; as industrias tradicionais e as amenidades jogardo um
papel preponderante nesse designio.

Conclusido - Esta é decididamente, a hipotese mais desejavel a observar. Baseia-se ndo em especulagdes ou
conjeturas; inspira-se numa realidade de regides da UE em que tal transformacio se deu ou se encontra em
curso.
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(competitividade)

-A existéncia de um “missing link” pressupoea necessidade
de uma ligacido direta de Sines a Badajoze areducaoda
friccao -Incentivar a concentraciode industrias
] - diversificadas que,atravésda transformaciode
recursos especificos locais em vantagens
comparativas, promovam o emprego, o
- Sines deve prosseguir o caminho de incrementodas empreendedorismo e as competéncias profissionais
mercadorias contentorizadassem perdera suavocacaode ade
porto energetico

-Sines deve estabeleceruma pluralidadede formasde
negocio anivel regional e até supranacional

-0 foreland, sera a componentemais importanteda cadeia
maritima porqueé la que se originardo osgrandes fluxosde
comérciq mundial b 9y
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Questao:
Como o tema da privatizacio total dos portos tem vindo a ser

aflorado na literatura recente, sera pertinente aferir de forma

inequivoca, qual a forma mais eficiente de gestao dos portos;
pablica ou privada

Propriedade Operacies Onde?
Infras stmra SupeiEtrumrs Esziva Cutros

Modelo

Public Serviceport

Publico-privados EUAIndia. ..
Landlord pori Piblcoprivads Privada Privada Publico-privados Eurors
Private Servicapart Priada Provada Privada Predominantements prvados | UK Nova Zelinda
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No ambito dos estudos sobre a cadeia maritima, na sua componente de mercado portuario (variante tipo de
governance), e, em adicdo ao exposto no corpo da Tese no que se refere a sugestdes para trabalhos futuros,
apresenta-se a seguinte proposta.

Sendo certo que na literatura recente o tema da gestdo privada total dos portos tem vindo a ser aflorado,
modelo que se insere na tendéncia de alienacdo dos ativos que os Estados possuem em carteira, propde-se
como hipotese para trabalhos futuros, que se proceda a uma andlise que responda de forma inequivoca qual o
modelo de gestdo portudria a prosseguir.
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Contracapa; Slide final da apresentacao.
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